Evropská unie
je nejrozvinutější unií jak rozvinutostí jednotlivých států, tak pokročilostí integračních procesů
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Integrace

Příkladem integrace v minulosti je např. vznik Německého císařství v 19. stol., nebo různých koloniálních soustav (preferenční soustavy), kdy důvodem jejich vzniku byl snazší vstup zboží z hlavního města do kolonií a surovin zpět. Integrace je odstranění překážek k vzájemnému styku. Uvolnění vzájemných vztahů, propojování, sbližování a utváření většího celku.

1. Negativní integrace – odstranění dosavadních překážek

2. Pozitivní integrace – vytváření nástrojů a institucí usnadňující spojení celků

Stupně integrace

1. pásmo (oblast) volného obchodu ( Vlády zúčastněných zemí odstraňují překážky obchodu, ale každá země si zachová svou celní politiku vůči třetím zemím (většinou neplatí pro zemědělské výrobky). Např. CEFTA – Central Europe Free Trade Agreement.

2. celní unie ( + společná celní politika vůči třetím zemím (platilo to dříve pro EHS - Evropské hospodářské společenství), snaha společné politiky vůči zemědělskému odvětví. Např. celní unie mezi ČR a SR.

3. společný trh ( + volný pohyb výrobních faktorů

4. hospodářská unie ( + společná měnová a fiskální politika (společné hospodářské orgány).

5. úplná politická unie ( Není jasné, jak těsné by toto sepětí mělo být, protože zatím taková unie nikde neexistuje.

Pozitiva:

· vyšší efektivnost výroby díky větší specializaci (komparativní výhody)

· dispozice většího trhu (úspory z rozsahu)

· větší konkurenceschopnost EU vůči jiným celkům ve světové ekonomice

· prostor pro vědeckotechnický rozvoj

Integrace mimo EU

NAFTA (North American Free Trade Agreement) – Kanada, Mexiko, USA

ASEAN (Association of South East Asian Nations) – Malajsie, Indonésie, Singapur, Thajsko, Vietnam, Filipíny, Brunej, Laos, Kambodža

APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) – Austrálie, Brunej, ČLR, Filipíny, Hongkong, Chile, Mexiko, Nový Zéland, Papua – Nová Guinea, Singapur, Thajsko, Tchaj-wan, USA

MERCOSOUR (Mercado Común del Sur) – Argentina, Brazílie, Paraguay, Uruguay

Liga arabských států – Alžírsko, Bahrajn, Džibuti, Egypt, Irák, Jordánsko, Kuvajt, Libanon, Libye, Mauretánie, Maroko, Omán, Organizace pro osvobození Palestiny, Katar, Saúdská Arábie, Somálsko, Spojené arabské emiráty, Súdán, Sýrie, Tunisko, Jemen.

Organizace africké jednoty 

OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) – Írán, Irák, Kuvajt, Saúdská Arábie, Venezuela, Alžírsko, Ekvádor, Gabun, Indonésie, Katar, Libye, Nigerie, Sjednocené arabské emiráty

Římské úmluvy

· uvolnění vnitřního styku

· jednotná pravidla vůči třetím zemím

· odstranění překážek volného pohybu osob, služeb, kapitálu

· společná zemědělská politika, rybolov a obchod se zemědělskými produkty

· společná politika v oblasti dopravy

· systém nerušené konkurence uvnitř trhu

· procedury pro koordinaci řešení nerovnováhy platebních bilancí

· rozšíření možnosti pohybu kapitálu pro zvýšení ekonomické úrovně všech států EU

Ekonomicky se přidružili kolonie jednotlivých členských států k celé EU, aby mohly tyto bývalé kolonie spolupracovat s celou unií.

Vznik, vývoj a fungování EU

Na konci 2. světové války vznikly první úvahy o spolupráci na celosvětové úrovni, aby se zabránilo případné hospodářské krizi.

V roce 1949 byla založena Rada Evropy, vznikly NATO a Západoevropská unie – které mají především bezpečnostní charakter.

V oblasti hospodářské na základě Pařížských dohod z let 1951 – 1952 vzniklo ESUO (Evropské společenství uhlí a oceli) jehož členy byly Německo, Francie, Itálie a státy Beneluxu. Tyto státy v roce 1957 na základě Římských dohod vytvořily EURATOM (Evropské společenství pro atomovou energii) a EHS  (Evropské hospodářské společenství). Cílem bylo odstranění vzájemných překážek obchodu, vytvoření celní unie vůči třetím zemím a jednotná zemědělská politika.

Státy, které zatím nechtěly vstoupit do tak integračně náročného spojení, vytvořily v roce 1959 ESVO (Evropské společenství volného obchodu), kde byla Velká Británie, Dánsko, Švédsko, Norsko, Portugalsko, Švýcarsko ( šlo o volný obchod, nikoliv celní unii. Volný obchod se týkal pouze průmyslových výrobků a ne zemědělských komodit.

V roce 1973 přestoupily z ESVO do EHS Velká Británie, Irsko a Dánsko. V roce 1981 přistoupilo Řecko a v roce 1986 Španělsko a Portugalsko. Nakonec v roce 1995 to bylo Finsko, Rakousko a Švédsko.

Od poloviny 60. let jsou tyto státy nazývány v množném čísle, Evropská společenství. Od 90. let už jen v čísle jednotném, Evropské společenství.

Funguje na základě amsterodamské smlouvy z roku 1997 a maastrichtské smlouvy z roku 1992.

Cíle Evropské unie

1. Podpořit hospodářský a sociální rozvoj (vyvážený, trvalý) ( utváření rozsáhlé oblasti bez vnitřních hranic, zřízení hospodářské a měnové unie se společnou měnou, posilování hospodářského a sociálního stmelování.

2. Prosadit svoji identitu na mezinárodní úrovní tím, že bude provádět svoji zahraniční a bezpečnostní politiku včetně obranné politiky.

3. Posilovat ochranu práv a zájmů občanů členských států tím, že bude zřízeno občanství unie.

4. Rozvíjet úzkou spolupráci v justici a záležitostech vnitra.

5. Unie nezřizuje žádné další řídící orgány, využívá instituce Evropského společenství a zdůrazňuje význam porady hlav členských států.

Instituce EU

Evropská rada – schází se minimálně jednou za 6 měsíců, setkávají se hlavy států nebo vlád a předseda Evropské komise. Evropské radě předsedá hlava (premiér) předsednické země.

1. Evropská komise – Řídí předseda ustanovený hlavami států (vlád). Členy komise určují vlády států po poradě s designovaným předsedou. Nyní 20 komisařů (něco jako vláda). Každý resort je spravován 1 – 2 komisaři.

2. Rada EU (Rada ministrů) – Vždy, když se řeší problém v určitém resortu, sejdou se všichni ministři členských států, kteří mají tento resort ve své zemi v kompetenci.

3. Evropský parlament – Volba členů na základě voleb v jednotlivých státech. Má stejné funkce jako každý jiný parlament (tvořit legislativu a sledovat chování výkonné moci). Nyní tvoří parlament 626 poslanců, kteří zastupují 380 mil. občanů, počet zástupců za každý stát je závislý na velikosti státu. Funkční období poslanců je 5 let, poslední volby byly v roce 1999. Generální sekretariát parlamentu je v Bruselu, ale jednotlivé výbory sídlí ve Strasbourg.

a. zákonodárná pravomoc

b. rozpočtová pravomoc

c. kontrola exekutivy

4. Soudní dvůr

5. Účetní dvůr

Zásada subsidiarity – Problémy, které nelze řešit na příslušné úrovní mají pokročit na vyšší úroveň. Teprve to, co nemůže být řešeno na úrovní státu, může postoupit na úroveň EU.

Nástroje institucí EU

1. Nařízení – Vztahují se na každého, jakmile je společenství schválí. Vstupují v platnost ve všech členských zemích, aniž by musely být začleňovány do práva jednotlivých států.

2. Směrnice – Stanovují cíle, je však na členských zemích, aby je aplikovaly na vnitrostátní úroveň.

3. Rozhodnutí – Týká se konkrétních problémů a zavazují ty, jimž jsou adresována (může se týkat všech, nebo jen jednotlivců)

4. Doporučení a stanoviska – Jsou právně nezávazná. Sdělují, jak se určitý orgán na určitou záležitost dívá.

Postup západoevropské integrace od celní unie k vyšším uskupením

1985 – smlouva o jednotném trhu

1997 – Akční plán jednotného trhu (Amsterodam)

· zvýšit efektivnost pravidel jednotného trhu

· soustředit se na hlavní rozpory společného trhu

· nežádoucí daňová konkurence

· tolerance diferenciace daní

· odstranit odvětvové překážky integrovaného trhu

· přizpůsobit jednotný trh potřebám všech občanů (zjednodušení hraničních kontrol, vyrovnání sociálních práv, inspekce kvality potravin a léků)

Tento bod není součástí Akčního plánu

· problém legislativy upravující právní podklad fungování firem ( „Statut evropské firmy“ – Firmy splňující podmínky se mohou zaregistrovat v jakémkoliv státě EU bez závislosti na detailních úpravách práva daného státu.

Alokační efekt – Vliv integrace na okamžitou alokaci zdrojů. Likvidací překážek obchodu dochází ke změně podmínek ekonomického uplatnění zdrojů, konkurence … (Tento efekt nemusí být vždy pozitivní.)

Akumulační efekt – dopad integrace na akumulaci výrobních faktorů, což se projeví v účincích na růst. (Specializace v EU je nižší než v Japonsku či USA.)

Lokalizační efekt– Dopad na geografickou alokaci zdrojů. Rozdíl mezi státy, ale i jednotlivými regiony uvnitř státu.

Motivy integračních snahy (procesů)

- uplatňování a vyžívání efektů celní unie
- bezprostřední dopad vytvoření CU -> sledování dopadu na zahraniční obchod zúčastněných zemí 

1) tvorba obchodu = proces, při kterém objem ZO se zvýší vlivem CU

1a) spotřební efekt = v důsledku zrušení cla se sníží domácí cena výr. dovážených z jiného státu a spotřebitelé mají možnost zvýšit svou spotřebu, uspokojovat více své potřeby

Celní bariéry v zemi A, B, C

- stadium bez integrace -> každý stát uplatňuje vlastní politiku

[image: image1.emf]


- oblast volného obchodu -> zúčastněné státy odstraní vzájemné hranice pro pohyb zboží, vůči 3 zemím aplikují původní systém ochrany 5, 10, 15 %

- 3. země se tam nejlépe dostanou přes C -> pro OVO platí pro výr. vyrobené z 50% v A, B, C

[image: image2.emf]


- celní unie - ochrana vůči 3. zemím je společná, na které se dohodli 10 %

-> zvýšený ZO celní unie

[image: image3.emf]


1b) výrobní efekt - velká konkurence zvenku

- zůstávají jenom schopní výr., ostatní jsou zlikvidováni

=> klesá ZO - pokud se angažovali v importu nebo exportu

- vnější konkurence se usadí na místě zlikvidovaných výrobků -> roste ZO

2) přesun objemu ZO - nemění se objem obchodů, ale pouze zaměření - přesun mezi zeměmi CU

3) omezení obchodu - častý a obávaný případ

- po zřízení CU jsou jejími členy uplatněny na dovozy ze 3. států společné clení tarify vyšší než byly před zřízením CU (zejména v zemi C) => úbytek ZO

Rozdělení efektů z časového hlediska

· statický efekt – efekty okamžité, krátkodobé

· dynamický efekt – dlouhodobější efekty, zřetězení efektů

Situace před zahájením integračních procesů

	
	Import
	A
	B
	C
	Ostatní

	( svět. export
	600
	100
	100
	100
	300


	A
	100
	X
	30
	20
	50

	B
	100
	20
	X
	30
	50

	C
	100
	30
	20
	X
	50

	Ostatní
	300
	50
	50
	50
	150

	Celní ochrana
	
	15% 
	10%
	5%
	8%


Oblast volného obchodu -> A, B, C, ruší vzájemná cla; vůči 3. zemím původní cla

	
	Import
	A
	B
	C
	Ostatní

	( svět. export
	620
	110
	120
	130
	260

	A
	110
	X
	60
	40
	10

	B
	120
	40
	X
	60
	20

	C
	130
	60
	40
	X
	30

	Ostatní
	260
	10
	20
	30
	200


Došlo k celkovému růstu světového obchodu, OVO se podílí 57%, ostatní země se 43%

Celní unie - mezi sebou nic, s ostatními zeměmi 10 %

	
	Import
	A
	B
	C
	D

	( svět. export
	655
	125
	125
	135
	270

	A
	120
	X
	60
	45
	15

	B
	130
	40
	X
	65
	25

	C
	135
	60
	45
	X
	30

	Ostatní
	270
	25
	20
	25
	20


Roste úhrn celkového exportu, rozložení nevýznamné změny, přesun ve prospěch jednoho na úkor druhého.

Spotřeba v A - veškerá dovážená spotřeba zatížena 15%, z té spotř. měl možnost čerpat z B, C a 50% z ostatních zemí. Přechodem na OVO a CU -> nabídka o 1/4 vyšší, ej členitá, ale větší těžiště v B, C, ostatní z. se podílí 1/5 (v tom je určité zlepšení)

Spotřeba s prostupem integrace se podílí, že pro větší část poskyt. nab. odpadla cla. Velikost výhrady závisí na dělbě.

Stát 
- při integraci inkasoval
15 %


- OVO
1,5 %


- CU
10 % z dovozu z ost. z.

Státy svou obchodní politikou upravují bariéry proti vstupu zboží ze zahraničí a exportních subsidií, aby nedocházelo k neoprávněnému znevýhodňování exportérů -> unifikováno ve vztahu pro hosp. v EU

CU na cestě k hospodářské unii

· změny postupně, v souvislosti s uvolněním pohybu kapitálu, pracovních sil, s aplikací společné politiky

· zdůrazňuje 2 efekty

· přechod z prostředí, kde je faktor volný ( do země kde je vzácný (roste jeho cena)

· odvoz. efekty s přesunem kapitálu se pohybuje celá řada komponentů, vědecko - technické poznatky, know-how, nové možnosti uplatnění kvalifikace, specializace => projeví se jako zhodnocení

· do země kam faktory směřují ( nedostatek klesá

· změny se budou týkat i ČR

· v rámci CU budou figurovat:

· fyzické překážky - fyz. kontroly, pohybu zboží, ( měly být odstraněny rychleji, vynuceny kvótami dovozu ze 3. zemí ( rozepsány na jednotlivé země

· společná zemědělské politika - evidence o pohybu zemědělských produktů

· dopravní politika - sledování platnosti licencí pro mezinárodní přepravu

· fiskální překážky - souvisí s aplikací fiskál. daní, vše založeno na evidenci nebo namátkové kontrole na hranicích

· technické překážky - nejednotné technické normy a standardy, které znemožňují prodej v jiných zemích

· hygienické normy

· bezpečnostní předpisy

· kvalitativní předpisy

Společná obchodní politika

- čl. 113 Maastrichtské smlouvy

- čl. 133 Amsterdamské smlouvy

Zakládá se:

· na jednotných zásadách, zejm. v úpravě celních sazeb a obchod dohod

· sjednocování liberalizačních opatření, opatření vývozní pol., ochranná opatření (proti dumpingu a subvencování)

Nástroje, kterými mohou disponovat instituce EU:

1) uzavírání smluv o hospodářské spolupráci a obchodu s jinými státy nebo skupinami těchto států

2) stanovení cel. tarifů na dovozy cel. společ.

3) stanovení různých celních a dalších preferencí pro vybrané země nebo jejich seskupení

4) uplatnění mimotarifní opatření - dovozní kvóty, dobrovolná omezení dovozu, normy (jakostní, zdravotní), aj. předpisy

Hierarchie vztahů, které EU rozvíjí

EU ( Vzájemné vztahy v rámci EU.

EEA ( Evropský hospodářský prostor, anglicky European Economic Area, EEA – mezinárodní trh, který vznikl dohodou mezi Evropskými společenstvími (respektive Evropskou unií) a Evropským sdružením volného obchodu, platnou od 1. 1. 1994. Jde o zatím největší společný trh na světě s volným pohybem zboží, služeb, osob a kapitálu. Evropský hospodářský prostor zahrnuje členské státy Evropské unie a ESVO (s výjimkou Švýcarska, jehož účast byla zamítnuta v celonárodním referendu).
ACP ( Rozsáhlá skupina rozvojových zemí, které tvořily koloniální říše (VB, Francie, Španělska, Nizozemí) Podle dohod z Lomé výhody a preference, které měly ve svých kolonií jsou poskytnuty ostatním zemím EU = preferenční přístup. Jedná se o obchodní vztahy, ale i technickou pomoc.

Asociační dohody ( Síť dokumentů uzavřena se zeměmi, které inspirují na členství v EU ( příprava zemí na plné členství. Součástí této dohody je i princip asymetrie (Rychlejší odstraňování překážek ve prospěch zemí střední a východní Evropy.

Dohody o obchodu a spolupráci ( s USA, Japonsko

Rozvojové země ( které využívají všeobecný referenční systém GSP -> bylo dohodnuto, že jim budou poskytovány jednostranné preference

MFN ( Nejvíce zvýhodněné státy, mohou ve stycích s EU aplikovat doložku největších výhod, pokud nebyly výhody poskytnuty v rámci OVO nebo EU.

Postavení EU ve světové ekonomice

· Podniky mají mít v rámci integrace lepší postavení a vyšší konkurenceschopnost ve světové ekonomice než předtím.

· V současnosti existují tři centra ekonomického vývoje (USA, Japonsko a EU) + další jako Čína, Rusku a jiné rozvojové země.

· Po II. světové válce vlastnily USA většinu kapitálu i zboží, což znemožňovalo rozvoj obchodu. Byl proto vytvořen Marschallův plán na obnovu zničené Evropy.
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	muži
	ženy

	USA
	270 mil.
	28 500 $
	27 000 $
	9,4 mil km2
	32,5 %
	18,5 %
	73
	80

	EU
	370–375 mil.
	24 400 $
	20 000 $
	3,3 mil km2
	34 %
	22 %
	74,5
	81

	Japonsko
	126 mil.
	36 700 $
	22 100 $
	400 000 km2
	15 %
	18,5 %
	77
	83


	
	Podíl na celkovém exportu
	
	Export v mld. EU v Evropské unii

	
	1990 - 1999
	
	
	1996
	
	
	1999
	

	Evropská unie
	39 – 44 %
	((((
	(
	2075
	(
	(
	2186
	(

	USA
	11 – 12,3 %
	
	801
	
	1274
	815
	
	1371

	Japonsko
	7 – 8,5 %
	
	vnitřní
	
	vnější
	vnitřní
	
	obchod

	Rozvojové země
	28 – 30 %
	
	
	
	
	
	
	

	Transformující se země
	4,2 %
	
	
	
	
	
	
	


Úhrn světového obchodu byl v roce 1996 5 282 mld. EU, ale po odečtení vnitřního obchodu Evropské unie to činilo 4 008 mld. EU. V roce 1999 tyto hodnoty byly 5 624 mld. EU, respektive 4 253 mld. EU.

Po odečtení vnitřního obchodu v Evropské unii, vypadají podíly jednotlivých ekonomik na světovém obchodě takto:

	
	Podíl na celkovém exportu

	
	1996
	1999

	Evropská unie
	20 %
	19,2 %

	USA
	15,6 %
	16,2 %

	Japonsko
	10,3 %
	9,8 %

	Rozvojové země
	38,5 %
	39,3 %

	Rozvinuté tržní ekonomiky
	55,9 %
	55,4 %

	Transformující se země
	5,6 %
	5,3 %


Dopady rozšiřování EU

· z kvalitativních a statických hledisek ( zvýšení, zlepšení

· z kvalitativní hledisek ( zhoršení

To by platilo, i kdyby byly přijaty jen ty nejrozvinutější státy, neboť jejich ekonomická úroveň je jen 2/3 úrovně EU. (Zhorší se ukazatele homogenity.)

	Podíl na exportu z EU
	
	Podíl na exportu z USA
	
	Podíl na exportu z Japonska

	USA
	7 – 10 %
	
	EU
	20 – 26 %
	
	EU
	15 – 20 %

	Japonsko
	1,2 – 2,2 %
	
	Japonsko
	8 – 12 %
	
	USA
	28 – 32 %

	Roz. země
	13 – 16 %
	
	Roz. země
	35 – 43 %
	
	Roz. země
	40 – 52 %

	Trans. země
	6 – 6,5 %
	
	Trans. země
	1 – 1,2 %
	
	Trans. země
	0,5 %


Dohody z Lomé – Země bývalých kolonií (ACP) států, které jsou přidruženy k EU, mohou využívat určitých ekonomických výhod vzhledem k EU.

Spory mezi EU a USA

· banánový režim – O dovozu banánů z přidružených zemí, které jsou preferovány Evropskou unií na úkor jiných pěstitelů. Podle podmínek GATT je takové zvýhodnění možné.

· export – import audiovizuální techniky – Některá opatření EU brání pronikání těchto výrobků do EU. Tyká se to ovšem ale i služeb a duševního vlastnictví (gATS – Všeobecná dohoda o obchodu se službami).

· podmínky a výše subvencí civilnímu leteckému průmyslu – EU i USA podporují své civilní letecké průmysly ze strategických důvodů, neboť jsou pohotovou zálohou pro vojenský letecký průmysl.

· podmínky a výše subvencí ocelářskému průmyslu

· režim jednotné zemědělské politiky EU – Snaha USA expandovat na chráněný trh EU.

Neexistuje shoda všech členský zemí EU, jak postupovat a objevuje se řada dalších dílčích sporů. Např. společná obchodní politika ( Ta se vztahuje především na průmyslové výrobky (30 % HDP), ale ne na služby (2/3 HDP), jejichž význam roste. Nevztahuje se na předměty formy duševního vlastnictví a přímé investice. EU také argumentuje, že pro dovozce je existence společného trhu výhodou, neboť nemusí znát dovozní podmínky všech 15 států, ale jen jedny společné. Ovšem dokud neexistoval společný trh, mohl dovozce využívat slabin některých států k dovozu. Stejně jako na úrovni ekonomických vztahů, existují neshody i na úrovni společné zahraniční politiky a bezpečnostní politiky.

Reforma a rozšíření EU
K reformě EU by došlo i bez rozšíření unie. Soubor nároků na reformy obsahuje tzv. Agenda 2000, která byla přijata na summitu EU v Berlíně roku 1999. 

Důvody reformy:

· ekonomické, politické, strategické

· vnitřní

· vnější

· postavení ve světové ekonomice (konkurenceschopnost, ekonomická síla …)

· sílící tlak na rozšíření

Postavení ve světové ekonomice a tlak na rozšíření se navzájem ovlivňují.

Agenda 2000

1. Slibuje věnovat pozornost v budoucnu větší rovnosti příležitostí obyvatelstva EU (odstranění diskriminace menšin).

2. Slib, předat potomkům prostředí zotavující se ze škod způsobených dosavadním vývojem a jeho čerpáním.

3. Zpřístupnit přísun kvalitních potravin za konkurenční ceny.

4. Zlepšit zodpovědné a efektivní řízení společných financí se stejnými kritérii, jako při nakládání s financemi v jednotlivých státech.

5. Překonat rozdělní Evropy přijetím tří kandidátských zemí.

Stránky rozšiřování

1. kladné

· dosavadní růst v Evropě

· silnější hlas ve světové soutěži

· pozitivní makroekonomický vývoj a malá zadluženost

· vysoký objem zisků, který může být v případě potřeby použit na snížení cen a udržení se na trhu

· návaznost na tradice výroby zboží

2. záporné
· Ty problémy, které nebyly dosud vyřešeny, se při vyšším počtu členů unie budou řešit ještě obtížněji.

· Přetrvávající nezaměstnanost, která vede až k ohrožení sociální soudržnosti.

· nedostatečný rozvoj špičkových služeb

· rozšiřování kvalifikačních propasti za hlavními konkurenty ( způsobeno rozdílnými proporcemi vzdělávajících se vědců a odlivem mozků

· zaostávání v elektronizace

· přetrvávající vysoká úroveň zdanění

· malá ochota k riziku ve srovnání s USA

· rozdíly v přístupu v ekonomické spolupráci a politické a strategické koordinaci

· přetrvávající vysoká úroveň byrokracie

· neuspokojivý vývoj konkurenční schopnosti

· Klasická výroba a export se opírají o odvětví, která jsou v dlouhodobém útlumu. Nevyužity jsou možnosti informatiky, automatizace, a výroby zdravotnické techniky. Důvodem je zaostávání investic do výzkumu.

Programy reforem obsahují myšlenku pomoci firmám v konkurenční globalizaci. Firmy EU jsou zvyklé vystupovat na světovém trhu samostatně. Žádoucí je vytváření aliancí malých a středních firem.

· podpora znalostí ekonomiky

· podpora udržitelného růstu průmyslu bez konfliktu s ekologií

· podpora shluků výrobních odvětví

Obory jsou v EU rozdělovány na omezované, upadající a citlivé. Na podporu citlivých oborů jsou prováděna antidumpingová opatření a jiná opatření.

Rozšíření EU ( Posílí, nebo naopak oslabí postavení unie ve světě, pokud bude rozšíření příliš uspěchané. Ani v minulosti neznamenalo rozšíření vždy zlepšení ekonomických ukazatelů. Záleželo na tom, které státy byly v jednotlivých vlnách rozšiřování.

Nyní je ekonomická úroveň ČR 64 % unie. Předpokládá se, že až vstoupí do EU dalších 11 členů a tím klesne její celková ekonomická úroveň, pak bude ČR na úrovni 75 %.

S rozšiřováním EU bude stálé více docházet k polarizaci vztahů uvnitř unie. Tzn. že budou stále větší rozdíly mezi chudými a bohatými státy EU. Aby se tomu zabránilo, mohou některé regiony participovat na společných fondech EU, které jim zajistí zvýšit svou ekonomickou úroveň. Např. nejvíce tyto fondy využívají Portugalsko  a Řecko (100 %), v Německu je to 39 % a v Dánsku 16 %.

Fond PHARE (Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their Economies)

Vznikl v roce 1989 ještě před listopadovou revolucí. Nejdříve byl zamýšlen pro podporu Polska a Maďarska, ale v následujících letech byly začleněny do to tohoto programu další státy: Československo (1990), NDR, Bulharsko, Jugoslávie, Pobaltské státy, Slovensko atd. Hlavním cílem bylo pomoci těmto zemím znovu se začlenit do evropských struktur prostřednictvím budoucího členství v EU. Tato pomoc je poskytována ve formě finančních grantů na podporu procesu ekonomické transformace a posílení demokracie, aby byly tyto země schopny přijmout a plnit závazky plynoucí z členství v EU.

Hlavní oblasti, již se fond PHARE týká:

· restrukturalizace státních podniků včetně zemědělství

· rozvoj soukromého sektoru

· reforma institucí, legislativy a státní správy

· reforma sociálních služeb, podpory zaměstnanosti, vzdělání a zdravotnictví

· podpora programů rozvoje infrastruktury, dopravy, telekomunikací, energetiky, životního prostředí a jaderné bezpečnosti

· poskytování vědomostí, znalostí, zkušeností od státních institucí i soukromých organizací v EU

Tyto prostředky často působí jako katalyzátor, který nastartuje přísun dalších prostředků, a to často i ze soukromého sektoru. Podpora jednotlivým státům je proporcionální vzhledem k počtu obyvatel. Ovšem Maďarsko, Bulharsko a Estonsko byly poněkud zvýhodněny a naopak Polsko a Rumunsko znevýhodněny. U nás jdou prostředky z PHARE nejčastěji do příhraničních euroregionů. Do ČR plynulo v letech 1995 až 1999 ročně přibližně 2,5 mld. Kč a pro období 2000 až 2002 se očekává ročně 2,8 mld. Kč + další 3 mld. Kč ze specializovaných fondů.

S existencí programu PHARE je ovšem spojena až přebujelá byrokracie, jak v Evropské unie tak i u nás. Česká byrokracie pak je mnohdy příčinou toho, že nevyčerpáme všechny prostředky, jež nám náleží. Důvodem je liknavost a nezodpovědný přístup našich orgánů, které mnohdy nedokáží včas předložit dokumentaci potřebnou k obdržení podpory z PHARE.

V roce 1993 se konal Kodaňský summit, jenž stanovil nová kritéria pro poskytování finanční podpory.

1. politická

a. demokracie

b. lidská práva

c. ochrana menšin

2. ekonomická

a. fungující tržní hospodářství

b. schopnost vypořádat se s konkurenčními tlaky v rámci EU

c. schopnost přijímací země převzít a plnit závazky plynoucí z členství v EU

Prostředky přicházejí formou grantů na konkrétní projekty a jsou nevratné.

Kritéria pro vstupní proces do EU

Posuzuje se zajištění stability, demokracie, lidských práv, ochrana menšin. To se posuzuje jednak pomocí dotazníků předkládaných jednotlivým státům, dále potom závěrů plynoucích z bilaterálních jednání. Posuzují se i zkušenosti ambasád všech členských států EU v kandidátské zemi i zastupitelství EU v těchto kandidátských zemích. A nakonec vyjádření dalších institucí, jakou jsou OECD, Rada Evropy…

Pro každý kandidátský stát existuje samostatná komise. Ta pro ČR spatřuje největší problémy v těchto oblastech:

· lokální instituce – Narážejí na problémy s nedostatkem financí při prosazování svých pravomocí.

· Policie – Pomalé vyšetřování, dlouho trvá vyšetřování přestupků proti menšinám.

· soudní moc – Je přetížená, soudní procesy trvají dlouho a soudní rozhodnutí jsou často napadána.

· lidská práva a ochrana menšin – Je kritizován trest za hanobení republiky a hlavy státu. Nesouhlas s omezím restitucí pouze na osoby s občanstvím ČR a na majetek zabavený po 25. únoru 1948.

Kritéria vstupu ČR do EU

· politická kritéria – Neměla by tvořit rozhodující překážku vstupu, poměrně dobře se daří pluralitní politice.

· ekonomická kritéria

· tržní ekonomika – Toto kritérium je v podstatě splněné. EU vymezila 6 faktorů pro fungování tržní ekonomiky:

1. Rovnováha mezi nabídkou a poptávkou se vytváří pomocí volných tržních sil (liberalizace).

2. Neexistují významné překážky vstupu na trh a odchodu z trhu.

3. Existence právního řádu, který zajišťuje vlastnická práva.

4. Určitá úroveň makroekonomické stability – cenová stabilita …

5. Široký konsensus v základních otázkách ekonomické politiky.

6. Existence takového finančního sektoru, který dokáže směrovat úspory do produktivních investic.

· schopnost čelit konkurenčním tlakům a tržním silám – podmínkami pro splnění tohoto kritéria jsou:

1. Existence fungující tržní ekonomiky s dostatečným stupněm makroekonomické stability, aby hospodářské subjekty mohly rozhodovat v ovzduší určité jistoty.

2. Vybavení alespoň základní infrastrukturou (energie, telekomunikace, školství, věda a výzkum) a perspektivy vývoje na těchto úsecích, což zaručí, že hospodářské subjekty budou moci počítat se zvyšující se kvalitou a konkurenceschopností vnitřních podmínek.

3. Státní politika ovlivňující pozitivně konkurenceschopnost – předpisy o státních subvencích, podpoře malých a středních podniků, vymezení práv zahraničních investorů.

4. Stupeň intenzity obchodní integrace ČR s EU

5. prosazování podpory malých a středních firem

Institucionální a negociační aspekty rozšiřování EU

3 základní úrovně institucionální struktury

1. vnitrostátní instituce v rámci EU

a. Výrob vlády pro evropskou integraci (VVEI) – Funguje jako stálá porada ministrů u předsedy vlády. Výbor vede místopředseda vlády (Kavan). VVEI formuluje základní strategické postuláty pro vstup do EU. Koordinuje příslušné aktivity. Zasedá 8 – 12x ročně. funguje na základě dohody o přípravě kandidátských zemí.

b. Pracovní skupina pro integraci ČR do EU (PVIEU) – Funguje na mezirezortní úrovni. Pracovní skupina, která rozpracovává strategii VVEI. Zasedají zde vedoucí ministerstev. Vede ji náměstek ministerstva zahraniční a zasedá 12x ročně.

c. Ad hoc pracovní skupiny svolávané podle potřeb vypracování odborných analýz.

d. Útvary pro evropskou integraci – Byly zřízeny v rámci všech orgánů. Odbory vytvořené na všech ministerstvech.

e. Odbor politických vztahů s EU – Odbor na ministerstvu zahraničí, který koordinuje politickou prezentaci vůči EU.

f. Odbor koordinace vztahů s EU – Funguje jako sekretariát VVEI.

2. dvoustranné orgány

a. Rada přidružení ČR k EU – Schází se obvykle 1x ročně. Je složená ze zástupce ČR, 15 zástupců jednotlivých členských států a zástupce EU. (ČR zastupuje ministr zahr. věcí). Rada sleduje a hodnotí plnění dohody o přidružení. Zabývá se vzájemnými politickými a hospodářskými vztahy. Zasedá pouze 30 až 60 minut.

b. Výbor přidružení k ČR k EU -  Je pracovním nástrojem Rady přidružení ČR k EU. Zabývá se věcnými aspekty přidružení k EU. Řeší otázky obecné i technické povahy. Schází se 2x ročně.V předsednictví se střídá zástupce Bruselu a ministerstva zahr. věcí.

c. Společné podvýbory pro společné otázky
d. Parlamentní výbor přidružení – Jsou zapojeni zástupci parlamentu a schází se 2x ročně.

3. mnohostranná fóra

a. Rozšířená Evropská rada – Nejvyšší orgán členských i přidružených zemí. Je tvořena předsedy vlád a hlavami států EU a rozšířena o předsedy a hlavy států kandidátských zemí.

b. Rozšířená Evropská rada ministrů – Je složena ze Evropské rady ministrů a ministrů kandidátských zemí + zástupců Bruselu.

Program švédského předsednictví EU – I. pololetí 2001

Švédsko považuje za hlavní úkol rozšíření EU. Cílem je dosáhnout průlomu v pokroku jednání s kandidátskými zeměmi. Orientace především na oblast zaměstnanosti (problém volného pohybu pracovních sil. Švédsko požaduje, aby všechny kroky byly realizovány v rámci ideji udržitelného rozvoje. Hlediska životního prostředí mají být samostatnou kapitolou a mají se promítat do všech otázek integrace.

Hlavní body programu Švédska

· Švédsko má zájem na rozšíření z důvodu, že rozšířením o malé země vzroste váha malých zemí na rozhodování.

· Vyšší zaměstnanost a růst založený na konkurenci.

· Unie blízká svým občanům, Unie pro udržitelný rozvoj – posílit spolupráci států v EU při ochraně životního prostředí. Rozmanitost v kultuře (bránění amerikanizace a potlačování jednotlivých národních kultur)

· Rozšíření prostoru svobody, bezpečnosti a spravedlnosti – Posílení boje pro kriminalitě v EU, prevence kriminality, prohloubení spolupráce v azylové politice.

· Mezinárodní aktivita EU by měla být více opřena o zásadu solidarity – Přednostní postavení lidských práv (skrytý boj proti některým krokům USA, které mnohdy preferují obchod před lidskými právy); posílení prevence mezinárodních konfliktů. Vyvíjení většího úsilí na odstranění chudoby v celosvětovém měřítku i spoluúčast při řešení konfliktu na Blízkém východě.

· Úsilí Švédů o otevřenou, moderní a výkonnou Unii – Nejen pozitivní přístup k žadatelům, které postupně splní podmínky, ale i liberalizovaný trh a volný přístup k informacím. Předpokládá se boj EU proti vlastní sílící byrokracii.

spolupráce v justici a vnitřních věcech
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